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RESUMEN

El presente informe tiene por objeto el andlisis y la sistematizacion del ordenamiento
juridico de la Comunidad Auténoma de las Islas Canarias, del cabildo de Tenerife y de
la ciudad de Las Palmas con el fin de identificar aquellas normas juridicas que afectan a
las personas con el VIH o Sida y, en particular, aquellas que podrian suponer una

discriminacion o una limitacion de sus derechos por razon del VIH o Sida.
ABSTRACT

The aim of this report is to analyze and systematize the legal system of the Autonomous
Community of Islas Canarias, Tenerife and the city of Las Palmas to identify those legal
regulations that affect people with HIV or AIDS and, in particular, those that could lead
to discrimination or limitation of their rights due to HIV or AIDS.
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INTRODUCCION

En noviembre de 2018, el Ministerio de Sanidad presentd el Pacto Social por la No
Discriminacién y la Igualdad de Trato Asociada al VIH (en adelante, el Pacto Social)
que fue impulsado por el Plan Nacional sobre el Sida (ahora Unidad de Control de VIH,
ITS, Hepatitis Virales y Tuberculosis, integrada en la Direccion General de Salud

Publica, Calidad e Innovacién).

El objetivo general de este Pacto Social es eliminar el estigma y la
discriminacion asociados al VIH y al Sida, garantizando la igualdad de trato y de
oportunidades, la no discriminacion y el pleno ejercicio de los derechos fundamentales,
logrando una respuesta basada en derechos humanos. El logro de este objetivo general
demanda que el Pacto Social abarque todos los &mbitos de la vida, tanto publicos como
privados, a través de la promocion de politicas, estrategias y lineas de actuacion, y se
desarrolla a través de los siguientes objetivos especificos: favorecer la igualdad de trato
y de oportunidades de las personas con el VIH; trabajar en favor de la aceptacion social;
reducir el impacto del estigma en las personas con el VIH; y generar conocimiento que

oriente las politicasy acciones frente a la discriminacion.

El 10 de marzo de 2021 se publicé en el Boletin Oficial del Estado el Convenio
entre la Direccion General de Salud Pablica, la Coordinadora Estatal de VIH y SIDA
(en adelante, CESIDA) y la Universidad de Alcala (en adelante, UAH), para el
desarrollo de acciones en el marco del Pacto Social. Esta accion se encuadraria entre los
Obijetivos de Desarrollo Sostenible sefialados por la Organizacion de Naciones Unidas,
pues el nimero 3 se propone para 2030 poner fin a la epidemia del Sida, lo cual solo
serd posible si al tiempo se cumple con el objetivo namero 10 encargado de reducir las
desigualdades. Estos mismos objetivos han sido subrayados por ONUSIDA con su
propuesta de reduccion del grado de discriminacion que soportan las personas con el
VIH.

En este sentido, conforme al apartado segundo de la clausula quinta de dicho
Convenio, corresponde a la UAH colaborar en el analisis de las normas juridicas
vigentes en el ordenamiento juridico espafiol, en todos los niveles (estatal, autonémico,
provincial y municipal) y en todas las materias (sanidad, servicios sociales, acceso
empleo publico, etc.), que bien discriminan de forma directa, indirecta o por asociacion
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a las personas con el VIH, enriesgo de infectarse, o a las personas que se relacionan con

ellas, o bien limitan sus derechos.

De nada sirve ser titular de un derecho si el acceso al mismo esta lleno de
obstaculos y de barreras o si no existen las condiciones adecuadas que permitan que una
persona pueda disfrutarlo. Los determinantes legales de la salud juegan, por lo tanto, un
papel clave. Las normas juridicas vigentes y las politicas publicas desarrolladas en cada
Estado son instrumentos clave para mitigar los efectos de la epidemia por VIH y
alcanzar los objetivos sefialados por ONUSIDA para 2030 como parte de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible. A tal fin, en la Resolucidn adoptada por la Asamblea General
de Naciones Unidas el 8 de junio de 2021, que lleva como titulo Declaracion politica
sobre VIH y Sida: Acabar con las desigualdades y estar en condiciones para poner fin
al Sida en 2030, se sefiala que debe crearse «un entorno juridico propicio revisando y
reformando, segin sea necesario, los marcos juridicos y de politicas restrictivos,
incluidas las leyes y précticas discriminatorias que crean obstaculos o refuerzan el
estigma y la discriminacién». En dicho entorno juridico se deben aprobar leyes,
politicas y practicas que protejan el derecho de las personas con el VIH o en riesgo de

contraerlo al mas alto nivel posible de salud fisica y mental.

En las consultas que han llegado a la Clinica Legal de la UAH, desde la
aprobacion del Pacto Social, se pone de manifiesto la existencia a nivel estatal,
autonémico y local, tanto de barreras institucionales como de barreras normativas y
actitudinales frente a las personas con el VIH. A pesar de los avances que se han dado
en el ambito médico, se sigue considerando que las personas con el VIH son
merecedoras de un trato diferenciado pues la sociedad tiene un derecho superior a la
salud publica. En la inmensa mayoria de las ocasiones, el trato diferenciado no superaria
el juicio de proporcionalidad correspondiente exigido por el Tribunal Constitucional en

su jurisprudencia sobre el principio de igualdad.

Ante esta esta situacidn, se hace necesario el estudio y el analisis de las normas
juridicas vigentes, en este caso, de la Comunidad Autonoma de las Islas Canarias, del
cabildo de Tenerife y de la ciudad de Las Palmas, con el fin de identificar tanto las
buenas practicas que se estan llevando a cabo, como aquellos aspectos que requieren

una reflexion y revisién para remover los obstaculos institucionales, normativos y
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actitudinales a los que se enfrentan las personas con el VIH, las personas en riesgo de

infectarse y las personas que trabajan o conviven con ellas.

METODOLOGIA

Esta investigacion de hermenéutica juridica consiste en el analisis y sistematizacidn de
la normativa de la Comunidad Auténoma de las Islas Canarias, del cabildo de Tenerife
y de la ciudad de Las Palmas con el fin de identificar las normas juridicas vigentes en su
ordenamiento juridico en diferentes &mbitos. La normativa encontrada en esos ambitos
que afecta a las personas con el VIH o Sida se ha interpretado bajo la perspectiva de los
derechos humanos para identificar aquellas normas que, en primer lugar, podrian
constituir una discriminacion directa, indirecta o por asociacion hacia las personas con
el VIH o hacia las personas que se relacionan con ellas, o, en segundo lugar, que
podrian limitar sus derechos. Igualmente, en este andlisis de los diferentes
ordenamientos juridicos, se han podido identificar buenas practicas que podrian servir

de ejemplo para otras Comunidades Auténomas o Entidades Locales.

La normativa analizada con respecto a la situacién del VIH ha sido sistematizada
utilizando diferentes palabras clave: VIH, V.I.H., SIDA, Sida, sida, infectocontagiosa,
infecto-contagiosa, infecto contagiosa, contagiosa, infectotransmisible, infecto-
transmisible, infecto transmisible, transmisible, virus, enfermedad, enfermedad de
transmision sexual, ITS, ETS, resistente al tratamiento, enfermedad crénica, certificado
médico. Esos criterios de busqueda se han utilizado en las siguientes bases de datos:
Aranzadi Instituciones, vLex-Global, Boletin Oficial del Estado, Boletin Oficial de
Canarias, Boletin Oficial de la Provincia de Santa Cruz de Tenerife y Boletin Oficial de
la Provincia de Las Palmas, asi como la pagina web oficial del Ayuntamiento de Las

Palmas.

Primero, se presentaran los resultados obtenidos en la Comunidad Auténoma de
las Islas Canarias, asi como su discusion, seguidos del cabildo de Tenerife y, por ultimo,
los de la ciudad de Las Palmas, con el objetivo de lograr una exposicion mas clara y

organizada.
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COMUNIDAD AUTONOMA DE LAS ISLAS CANARIAS
RESULTADOS

El listado de palabras clave utilizado en las bases de datos, una vez depuradas las
duplicidades y descartadas los resultados no relacionados con el objeto de la
investigacion, ha permitido identificar 34 normas juridicas que afectan a las personas
con VIH o Sida en los siguientes ambitos: salud puablica, sanidad, servicios sociales,
igualdad, menores, acceso a la funcidn publica, prisiones, laboral, educacion, tanatorios

y consumidores y usuarios.

Antes que nada, encontramos un conjunto de normas juridicas que pertenecen a
un ambito que, buscando una mayor claridad expositiva, hemos denominado politicas
de ambito general. En este sentido, cabe destacar el articulo 29 de la Ley 2/2021, de 7
de junio, de igualdad social y no discriminacion por razon de identidad de género,
expresion de género y caracteristicas sexuales, sobre las campafas de prevencion de
enfermedades de transmision sexual, que establece que: «El Gobierno de Canarias, a
través de la consejeria competente en materia sanitaria: a) Incluira de forma expresa la
realidad del colectivo trans e intersexual y sus especificidades en las campafias de
educacidn sexual y de prevencion de enfermedades de transmision sexual, con especial
consideracion al VIH. Se realizaran campafias de informacién de profilaxis que
contemplen la diversidad sexual y de género en distintos ambitos sociales, incluyendo el
educativo. b) Realizara campafas de deteccién precoz del VIH, que tendran en cuenta
las caracteristicas propias de la realidad canaria, incluidas la insularidad y orografia del

archipiéelago».

Asimismo, debemos destacar la Orden de 9 de agosto 2022, por la que se
aprueba las bases reguladoras que han de regir en la concesion de las subvenciones
destinadas a la realizacion de programas de interés general para atender fines de
interés social, con cargo a la asignacion tributaria del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas en el ambito de la Comunidad Autonoma de Canarias, y se efectla la
convocatoria para 2022. En concreto, en su Anexo B, que incluye la relacién de
proyectos subvencionables, se hace mencion al Programa en entornos especificos para
personas vulnerables al VIH, Programa de insercion sociolaboral para personas con
infeccion VIH -Sida, asi como al Programa de apoyo a la diversidad de orientacion
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sexual, identidad de género, expresion de género y diversidad de caracteristicas
sexuales, ademas de aquellos proyectos dirigidos a la atencion psicosocial y a la mejora
en la salud fisica y mental de la poblacion LGTBI, incluyendo la prevencion de las

ITS, VIH, Hepatitis C y demas cronicidades.

Por otro lado, en el afio 2021 la Consejeria de Sanidad del Gobierno de Canarias,
a través de la Direccidn General de Programas Asistenciales del Servicio Canario de la
Salud, implanta el Protocolo PrEP-VIH en el que se establece el circuito asistencial para
el acceso a la profilaxis pre-exposicion al VIH en Canarias y con el que se garantiza el

acceso a estos medicamentos?.

Ademas, debemos resaltar el reciente Convenio de Colaboracion entre el
Servicio Canario de la Salud, adscrito a la Consejeria de Sanidad, y Gilead con la
iniciativa de implantar un sistema de deteccion precoz del VIH en los servicios de

urgencias hospitalariosz.

En primer lugar, en el ambito sanitario cabe destacar el articulo 6 de la Ley
11/1994, de 26 de julio, de Ordenacién Sanitaria de Canarias, «1. Los titulares tienen
los siguientes derechos: a) Al respeto de su personalidad, dignidad e intimidad y a la no
discriminacion por causas injustificadas. Estos valores sélo podran verse afectados en lo
estrictamente indispensable para la correcta y eficaz ejecucion de los procedimientos
necesarios de prevencion, terapia y rehabilitacion. b) A la confidencialidad, en los
términos de la legislacion aplicable, de toda la informacion relacionada con su proceso
y estancia en cualquier centro sanitario de Canarias y, en general, la derivada de su
relacion con los servicios del Sistema Canario de la Salud. [...]j) A la igualdad en el

acceso y uso de los servicios sanitarios».

Por otro lado, el Decreto 154/2002, de 24 de octubre, por el que se regula el
transporte terrestre sanitario, establece, en su articulo 8, como uno de los grupos de
vehiculos para al transporte terrestre sanitario segun sus caracteristicas técnico-

sanitarias, los «c) Vehiculos o ambulancias de transporte sanitario colectivo: son

1 Portal de Informacion del Gobierno de Canarias: https://www3.gobiernodecanarias.org/noticias/sanidad-
establece-un-protocolo-para-la-implantacion-del-tratamiento-prep-vih-en-canarias/

2 Portal de informacién del Gobierno de Canarias: https:/www3.gobiernodecanarias.org/noticias/el-scs-
pone-en-marcha-un-sistema-de-deteccion-precoz-de-vih-en-los-servicios-de-urgencias-hospitalarios/.
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https://www3.gobiernodecanarias.org/noticias/sanidad-establece-un-protocolo-para-la-implantacion-del-tratamiento-prep-vih-en-canarias/
https://www3.gobiernodecanarias.org/noticias/sanidad-establece-un-protocolo-para-la-implantacion-del-tratamiento-prep-vih-en-canarias/
https://www3.gobiernodecanarias.org/noticias/el-scs-pone-en-marcha-un-sistema-de-deteccion-precoz-de-vih-en-los-servicios-de-urgencias-hospitalarios/
https://www3.gobiernodecanarias.org/noticias/el-scs-pone-en-marcha-un-sistema-de-deteccion-precoz-de-vih-en-los-servicios-de-urgencias-hospitalarios/

vehiculos destinados al traslado conjunto de enfermos que no revistan caracter de

urgencia ni estén aquejados de enfermedad infecto-contagiosax.

En el &mbito sanitario también cabe destacar la Orden de 15 de junio del 2000,
de la Consejeria de Sanidad y Consumo, por la que se establecen las condiciones
minimas que deben cumplir los centros hospitalarios de la Comunidad Autonoma de
Canarias. En concreto, en su Anexo Il se establece, como &reas de diagnostico y
tratamiento en apartado 2, «d) En caso de pacientes de alto riesgo (VIH+, HBAg +,

etc.), un areay equipamiento de uso exclusivo para los mismos».

Por otro lado, el Anexo de la Orden de 27 de octubre de 2020, por la que se
encomienda a la Escuela de Servicios Sanitarios y Sociales de Canarias la realizacién
de acciones formativas en prevencion y tratamiento de adicciones, establece entre sus
acciones formativas, en su apartado 6 de introduccién al fendmeno del Chemsex, el
objetivo de «articular una coordinacion que responda a las necesidades de prevencion y
atencidn de las personas afectadas, facilitando una mejor capacitacién de los y las
agentes que van a participar en el abordaje de este reto, facilitando ademéas la
adquisicion de competencias culturales LGTBIQ para su comprensién y abordaje,
generando espacios y canales de intercambio de conocimientos y experiencias entre 1os
y las profesionales implicados». Asi, entre los destinatarios de estas acciones
formativas, se indica «unidades de VIH hospitalarias [...] asi como personas miembros
de colectivos LGTBIQ».

Por dltimo, en cuanto al ambito sanitario, la Resolucion de 19 de febrero de
1998 de la Subsecretaria, por la que se da publicidad al Convenio de colaboracion
entre el Ministerio de Sanidad y Consumo y la Comunidad Auténoma de Canarias para
el desarrollo de actividades en la prevencion del Sindrome de Inmunodeficiencia
Adquirida especificamente dirigidas a la implantacion de programas de intercambio de
jeringuillas en usuarios de drogas por via parenteral, indica en su Exponendo «5. Que
ambas partes tienen entre sus objetivos el desarrollo de actividades destinadas a
prevenir la infeccion por VIH, mediante programas de disminucion de riesgo entre los
usuarios de drogas por via parenteral, como medida para evitar la transmisién del virus

de la inmunodeficiencia humana entre estas personas».
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En el &mbito de la salud publica, destaca el Decreto 165/1998, de 24 de
septiembre, por el que se crea la Red Canaria de Vigilancia Epidemioldgica y se
establecen las normas para regular su funcionamiento. En concreto, entre los sistemas
especificos de vigilancia se incluye, en su Capitulo Il Seccion 22 la vigilancia
epidemioldgica del sida. Asi, el articulo 26 indica «El Registro de casos de SIDA de la
Comunidad Autonoma de Canarias recogera informacion sobre los casos de infeccion
por el Virus de la Inmunodeficiencia Humana, que cumplan con la definicion de caso
adoptada por el Ministerio de Sanidad y Consumo para la vigilancia epidemioldgica. La
informacidn recogida sera homogénea en contenido, estructura y codificacién con la del
Registro Nacional del SIDA». En este sentido, el articulo 27 establece como sujetos de
la declaracion «1. Los médicos, tanto del sector publico como privado, que
diagnostiquen el caso, seran la fuente de informacion y a quienes les corresponde la
responsabilidad de la declaracion, que se realizara directamente al Registro de SIDA de
Canarias, dependiente del Servicio de Epidemiologia de la Direccion General de Salud
Publica, en una ficha epidemioldgica especifica, que proporcionara dicha Direccion
General, donde se recogeran los datos individualizados de cada uno de los enfermos
diagnosticados. Asimismo sera de declaracién obligatoria la defuncién de los pacientes
de SIDA cuando ésta se produzca. 2. Los directores de los centros sanitarios tanto
publicos como privados velaran para que se efectlie una correcta declaracion de todos

los casos de SIDA que se diagnostiquen en los centros que dirigen».

En este sentido, el Decreto 165/1998, de 24 de septiembre, por el que se crea la
Red Canaria de Vigilancia Epidemioldgica y se establecen las normas para regular su
funcionamiento fue modificado por la Orden de 17 de agosto de 2015, por la que se
modifican los Anexos I, 11y 11 del Decreto 165/1998, de 24 de septiembre, por el que se
crea la Red Canaria de Vigilancia Epidemioldgica y se establecen las normas para
regular su funcionamiento, referentes a la lista de enfermedades de declaracion
obligatoria, procedimientos y modalidades de declaracién. Asi, dicha Orden incluye en
su Anexo | respecto a la lista de enfermedades de declaracién obligatoria «32. Infeccion
por el virus de la Inmunodeficiencia Humana / Sindrome de Inmunodeficiencia
Adquirida (VIH/SIDA)». Por otra parte, establece en su Anexo Ill, entre las
enfermedades con registros especiales «linfeccion por el Virus de la Inmunodeficiencia
Humana/Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida (VIH/SIDA)».
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Asimismo, la Orden de 1 de diciembre de 2016, por la que se crean, modifican y
suprimen determinados ficheros de datos de caracter personal del Servicio Canario de
la Salud, el Comité de Gestion y Coordinacién de la Seguridad de la Informacion,
propone, entre sus actuaciones, la «creacion del fichero Sistemas de Informacion y
Vigilancia Epidemioldgica de Salud Pablica para agrupar todos los tratamientos de la
Direccion General de Salud Publica relacionados con seguimiento y vigilancia
epidemioldgica por razones de eficacia en la gestion del registro de ficheros y teniendo
en cuenta que tienen finalidades, usuarios y aplicaciones coincidentes. Por esta misma
razon, se propone la supresion de los ficheros [...] Gestion de Enfermedades de
Transmision sexual [...] SIDA, [...] cuyos datos se entenderan integrados en el nuevo
fichero». En este sentido, destaca la Resolucion del Director General de Salud Publica
por la que se registran las actividades de tratamiento de datos personales relativas a
“Sistemas de informacion y vigilancia epidemiologica de Salud Publica”, N° 520 /
2022, de 13 de junio de 2022, que incluye, entre las categorias de datos tratados en
dicho Sistema, los datos de caracter identificativo del paciente. Asimismo, los fines del
tratamiento de los datos incluidos en dicho Sistema son «La vigilancia de la salud
publica. La gestion de los programas de promocién y prevencion de la salud e
investigacion epidemioldgica. El registro y seguimiento de pacientes diagnosticados con
diversas enfermedades de interés para la Salud Publica en la Comunidad Auténoma de
Canarias. La aportaciéon a la Administracién Sanitaria de informacion especifica sobre
la incidencia de casos de diversas enfermedades, factores que la determinan y definir
estrategias de prevencion. La elaboracion de encuestas de vigilancia epidemioldgica al
objeto de dirigir adecuadamente los esfuerzos de prevencion y control en la situacion de
pandemias de distintas patologias dentro de la Comunidad Autéonoma Canaria. El

control de distribucion de vacunas en Canarias».

Por dltimo, para terminar con el ambito de la salud puablica, en cuanto a la
donacion de sangre, destaca la Orden de 28 de abril 1988, de obligatoriedad de la
prueba de deteccién Anti-VIH en las donaciones de sangre, cuyo articulo 1 dispone «Es
obligatorio realizar las pruebas de deteccidn de marcadores de VIH, entre ellos al menos
la prueba de deteccion de los anticuerpos anti VIH, en todas las unidades de sangre o
plasma recién extraidas en cualquier banco de sangre, en la Comunidad Autonoma de

Canarias. En todo momento debe quedar garantizada la confidencialidad de los
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resultados». Asi mismo, su articulo 3 establece que «Los resultados positivos, segin las
diferentes situaciones clinicas, se remitirdn a las instituciones sanitarias que les
corresponda. En todo caso, aquellas unidades que den positivo frente a la citada prueba

no podran ser objeto de utilizacidn terapéutica, ni de ningin otro uso o destino».

En este sentido, los formularios de donacion de sangre incluyen entre sus
preguntas «11) ¢Eres portador/a de anticuerpos frente al VIH o enfermo/a de SIDA?*»
y «20) ¢Has mantenido ti o tu pareja relaciones sexuales con personas positivas en
VIH?*». En cuanto a esta ultima pregunta, en caso de marcar la opcidn “Si”, se indica

que «Debes dejar pasar 12 meses antes de poder donar».

En el &mbito de los servicios sociales, cabe destacar el articulo 12 de la Ley
9/1998, de 22 de julio, sobre prevencion, asistencia e insercion social en materia de
drogodependencias, que establece entre las actuaciones en materia de asistencia e
integracién social «c) La realizacion de programas dirigidos a la mejora de las
condiciones generales de salud del drogodependiente, incluyendo actividades de
educacidn sanitaria, consejo y apoyo psicologico a los usuarios de drogas infectados por

el VIH o enfermos de siday a sus familiares».

Por otro lado, en el &mbito de los servicios sociales debemos hacer mencién
dentro de su marco normativo a la Ley 16/2019, de 2 de mayo, de Servicios Sociales de
Canarias, al Decreto 57/2023, de 27 de abril, por el que se aprueba el Catalogo de
Servicios y Prestaciones del Sistema Publico de Servicios Sociales de Canarias, se
determinan los requisitos y condiciones de acceso a los servicios y prestaciones del
Sistema y el procedimiento de su actualizacion y revision y, por Gltimo al Decreto
54/2008, de 25 de marzo, por el que se regula el procedimiento para el reconocimiento
de la situacién de dependencia y del derecho a las prestaciones del Sistema para la
Autonomia y Atencion a la Dependencia, establecido en la Ley 39/2006, de 14 de
diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y Atencién a las personas en

situacion de dependencia.

Por otro lado, debemos destacar el Decreto 236/1998, de 18 de diciembre, por el
que se regulan las condiciones de acceso y los criterios para el pago del servicio en
centros de alojamiento y estancia para personas mayores, publicos y privados, con

participacion de la Comunidad Auténoma en su financiacion. En concreto, su articulo
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8.2 establece, como circunstancia a valorar para la estimacion de la solicitud y el orden
en la concesion del alta en un Centro de estancia «a) En el caso de centros de dia, no
padecer enfermedad infecto-contagiosa o psiquica susceptible de alterar las normas de
convivencia del centro, no tener imposibilitada su autonomia para las actividades de la
vida diaria y no haber sido objeto de expulsién definitiva de otro centro como
consecuencia de expediente sancionador». Por otro lado, en el caso de centros de
estancia diurna o de estancia nocturna «el que la persona solicitante tenga reducida su
autonomia para las actividades de la vida diaria y no padezca enfermedad infecto-
contagiosa o trastorno mental que sean susceptibles de ser causa de alteracion de la
normal convivencia en el centro». Asi mismo, en el Anexo Il del mencionado Decreto
se incluye un modelo de informe médico que debe acompafiar a la solicitud de plaza en
Centro de Mayores de la Comunidad Autbnoma Canaria, que incluye un campo que

indica si el solicitante «a) Padece enfermedad infecto-contagiosa activa».

En el mismo sentido, el articulo 3.3 de la Orden de 3 de junio de 2004, por la
que se aprueba el Reglamento de Régimen Interno de los Centros de dia de atencion
social a personas mayores cuya titularidad ostente la Administracién Publica de la
Comunidad Auténoma de Canarias indica que no podran ser usuarios de los Centros de
dia «aquellas personas que padezcan enfermedades infecto-contagiosas o psiquicas

susceptibles de alterar las normas de convivencia».

En el ambito de la proteccion de los menores, destaca el Decreto 54/1998, de
17 de abril, por el que se regulan las actuaciones de amparo de los menores en el
ambito de la Comunidad Auténoma de Canarias. En concreto, respecto al acogimiento
en familia, el articulo 22 establece que las personas que deseen acoger, de forma
temporal o permanente, a un menor sujeto a la tutela o guarda de la Direccién General
de Proteccion del Menor y la Familia, deberan dirigir la correspondiente solicitud a la
citada Direccion General o a los servicios sociales municipales correspondientes a su
domicilio, acompafiando, entre otros «g) Certificado médico acreditativo de no padecer
enfermedades infecto-contagiosas, ni cualquier otra que incapacite para el cuidado de
menores». Asi mismo, el articulo 28 indica respecto al acogimiento en hogar funcional
que la entidad colaboradora dirigird la oportuna solicitud a la mencionada Direccién

General, acompafiando como documentacion, entre otros, «h) Certificado médico
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acreditativo de que los propuestos no padecen enfermedades infecto-contagiosas, ni

cualquier otra que les incapacite para el cuidado de menores».

Por otro lado, también debemos destacar el Decreto 137/2007, de 24 de mayo,
por el que se regulan los procedimientos administrativos previos a la constitucion de la
adopcion y el Registro de Adopcién, cuyo articulo 17 establece que las personas
solicitantes deberan aportar como documentacion, entre otros, «j) Certificado médico
acreditativo del estado de salud fisica y psiquica de cada persona solicitante, debiendo,
en caso de enfermedad, hacer constar el diagndstico y pronostico, asi como el grado de

discapacidad, si la hubiere».

Por Ultimo, en este ambito debemos mencionar la Resolucién de 15 de febrero
de 2007, por la que se dictan instrucciones para regular provisionalmente la
tramitacion de solicitudes de adopcion internacional en China, que incluye entre los
criterios que deben cumplir los solicitantes «3. Ambos conyuges estdn completamente
sanos fisica y mentalmente y no padecen las siguientes enfermedades: sida;

discapacidad mental; enfermedad infecciosa en etapa infecciosa [...]».

Con respecto al acceso a la funcion puablica, debemos hacer mencion a la Ley
18/2019, de 2 de diciembre, de medidas urgentes de ordenacién del empleo publico en
las administraciones canarias y la Ley 2/1987, de 30 de marzo, de la Funcion Pablica
Canaria. En concreto, destaca el Decreto 178/2006, de 5 de diciembre, por el que se
establecen las condiciones basicas de acceso, promocidn y movilidad de los miembros
de los Cuerpos de la Policia Local de Canarias, que incluye ensu articulo 17.1 relativo
a las pruebas médicas que «Consistirdn en un reconocimiento médico exhaustivo
realizado por médicos colegiados, en el que se determinard la existencia o inexistencia
de alguna causa de exclusion de los aspirantes por enfermedad o defecto fisico que
impida o dificulte el normal desarrollo de las funciones policiales conforme al catalogo
de exclusiones que se apruebe mediante la oportuna Orden de desarrollo del presente

Decreto».

Por ultimo, en el mismo sentido también cabe destacar el Anexo VI de la Orden
de 24 de marzo de 2008, por la que se desarrolla el Decreto 178/2006, de 5 de
diciembre, que establece las condiciones bésicas de acceso, promocion y movilidad de
los miembros de los Cuerpos de la Policia Local de Canarias, que establece «Los

Universidad
i de Alcald ANALISIS DE LA NORMATIVA DE LAS ISLAS

CANARIAS, TENERIFE Y LAS PALMAS




aspirantes han de estar exentos de toda enfermedad orgéanica, de toda secuela de
accidente y de cualquier deficiencia fisica o psiquica que pueda constituir una dificultad
en la practica profesional, teniendo como base los criterios que se indican a
continuacion: [...] 12. Cualquier otro proceso patologico que, a juicio del tribunal

médico, dificulte o impida el desarrollo de las funciones de policialocal».

En el &mbito laboral, destaca el Decreto 74/2012, de 2 de agosto, por el que se
aprueba el Reglamento del Servicio de Taxi, que no incluye referencias a la solicitud de
un certificado médico que acredite que el solicitante no tiene enfermedades
infectocontagiosas o transmisibles, ni se hace referencia al VIH como causa de

exclusion.

Por otro lado, debemos hacer mencién a la Orden de 19 de septiembre de 2022,
por la que se aprueban las bases genéricas de vigencia indefinida que han de regir los
procedimientos de seleccion del personal laboral que debe integrar las listas de reserva
para contrataciones temporales en esta Consejeria, que incluye entre la documentacion
que debera aportar la persona seleccionada cuando sea Illamada para una contratacion
«f) Valoracion médica que solicitaré de oficio la administracion a la Inspeccion Médica
adscrita a la Direccion General de Modernizacion y Calidad de los Servicios de no
padecer enfermedad infecto-contagiosa ni defecto de cualquier tipo que le imposibilite
la prestacion del trabajo y el desempefio de las tareas y funciones correspondientes». En
el mismo sentido se pronuncia la Resolucion de 1 de febrero de 2018, por la que se
aprueban las bases genéricas que han de regir los procedimientos de seleccion del
personal laboral que han de integrarse en las listas de reserva de la Consejeria de
Empleo, Politicas Sociales y Vivienda asi como los tramites para que los seleccionados
en las listas actuales puedan permanecer en la nueva lista que se configure con ocasion

de las presentes bases, para posibles contrataciones temporales.

En el ambito educativo, destaca la Resolucion de 1 de marzo de 2023, por la
que se dictan instrucciones sobre el procedimiento de admision del alumnado en
centros docentes que oferten ensefianzas no universitarias sostenidos con fondos
publicos en la Comunidad Auténoma de Canarias. En concreto, su Anexo Xl establece,
respecto al procedimiento de la matricula, que entre los documentos necesarios para

solicitar plaza escolar podra requerirse «Informes de los estudios médicos realizados en
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caso de alumnado con enfermedad crénica o cualquier otra circunstancia relacionada
con el estado de salud, que el centro deba conocer (informes audiométricos,

otorrinolaringol6gicos, oftalmoldgicos, etc.)»

En el sector de los tanatorios, destaca el Decreto 132/2014, de 29 de diciembre.
Sanidad mortuoria, que no incluye referencias al VIH ni enfermedad infectocontagiosa

o transmisible.

En el &mbito de los consumidores y usuarios, debemos hacer mencion al
articulo 40 de la Ley 3/2003, de 12 de febrero, del Estatuto de los Consumidores y
Usuarios de la Comunidad Auténoma de Canarias, que tipifica como infraccion leve
«f) La negativa injustificada a satisfacer las demandas del consumidor y usuario
producidas de buena fe o conforme al uso establecido cuando su satisfaccion esté dentro
de las disponibilidades del vendedor o prestador de un servicio, asi como cualquier

forma de discriminacion con respecto a las referidas demandas».

Por otro lado, destaca el Decreto 154/2004, de 9 de noviembre que aprueba el
Reglamento por el que se regulan las condiciones higiénico-sanitarias de la actividad
de tatuaje, micropigmentacion o perforado corporal (“piercing”). En concreto, su
Exposicion de motivos indica que «Ademas de los posibles efectos locales relacionados
con el trauma directo que sufren piel y mucosas (cicatrices patoldgicas, infecciones,
alteraciones dentarias y otras), existe un riesgo potencial de transmision de
enfermedades a través de la sangre, algunas de especial peligrosidad, como el SIDA y
las hepatitis B y C». Asi mismo, su Anexo VIIl.a) incluye, en el consentimiento
informado para la aplicacion de perforado corporal (“piercing”) «El perforado corporal
(“piercing”) es una técnica que, puesto que atraviesa el cuerpo con un material extrafio a
él, presenta ciertos riesgos o posibilidad de complicaciones que se deben conocer antes
de anillarse: 2.- Infeccidn general. Hepatitis (VHB, VHC), sifilis, VIH (SIDA), tétanos.
Pueden ser transmitidas por el instrumental». Por otro lado, el Anexo VII.b), respecto al
consentimiento informado para la realizacion de tatuaje o micropigmentacion, establece
que «es una técnica que, puesto que utiliza un material extrafio al organismo, presenta
ciertos riesgos o posibilidad de complicaciones que se deben conocer antes de tatuarse:
2.- Infeccion general. Hepatitis (VHB, VHC), sifilis, VIH (SIDA), tétanos. Pueden ser

transmitidas por el instrumental».
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DISCUSION

Centrandonos en la situacién concreta de las personas con VIH con respecto a la
normativa que se ha analizado y sistematizado para la elaboracion de este informe, se
van a identificar las buenas practicas que han llevado a cabo con respecto a la mejora de
los derechos de las personas que viven con VIH, las normas que se deberian actualizar
y, por ultimo, aquellas normas juridicas que se deberian someter a revisiony debate con

el fin de identificar su ajuste con los derechos fundamentales.
1. Identificacion de buenas préacticas

El enfoque de género es muy importante en la construccion de una respuesta al VIH
basada en los derechos humanos, mas si cabe cuando las personas transexuales son un
grupo que por sus condicionantes sociales y estructurales es mas proclive a realizar
comportamientos de riesgo que son idoneos para la transmisién del VIH. Como se
sefiala en la Declaracion Politica de las Naciones Unidas para poner fin al sida,
adoptada en 2016, las mujeres transgénero se siguen viendo muy afectadas por el VIH y
tienen 49 veces mas probabilidades de vivir con el VIH que los adultos no transgénero.
Por su parte, como reconoce ONUSIDA, «muchas personas transgénero carecen del
reconocimiento legal del sexo afirmado y no tienen documentos de identificacion, lo
que se traduce en su exclusion de la educacion y el empleo. Las personas transgénero se
enfrentan a la discriminacion y la violencia, lo que incrementa aun mas su

vulnerabilidad a la infeccion por el VIH vy dificulta su acceso a la asistencia».

A este respecto, cabe mencionar la Ley 2/2021, de 7 de junio, de igualdad social
y no discriminacion por razon de identidad de género, expresion de género y
caracteristicas sexuales, sobre las campafias de prevencion de enfermedades de
transmision sexual, las campafias de informacién de profilaxis que contemplan la
diversidad sexual y de género en distintos &mbitos sociales, asi como las campafias de

deteccion precoz del VIH.

Asi mismo, destaca como buena préctica la Orden de 9 de agosto 2022, por la
que se aprueba las bases reguladoras que han de regir en la concesion de las
subvenciones destinadas a la realizacién de programas de interés general para atender

fines de interés social, con cargo a la asignacion tributaria del Impuesto sobre la Renta
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de las Personas Fisicas en el &mbito de la Comunidad Auténoma de Canarias, y se
efectla la convocatoria para 2022, y que incluye como proyectos subvencionables
determinados programas relacionados con los derechos y el apoyo a las personas con
VIH.

También debemos destacar el Protocolo PrEP-Programas Asistenciales del
Servicio Canario de la Salud, que incluye el circuito asistencial para el acceso a la
profilaxis pre-exposicion al VIH en Canarias y con el que se garantiza el acceso a estos

medicamentos.

Por otro lado, debemos hacer mencién como buena practica en el ambito
sanitario la Ley 11/1994, de 26 de julio, de Ordenacién Sanitaria de Canarias, que
reconoce, entre otros, el derecho a la no discriminacién por causas injustificadas y el
derecho a la intimidad y confidencialidad de la informacion médica, asi como la

igualdad en el acceso y uso de los servicios sanitarios.

Asi mismo, destacan las iniciativas de formacion en prevencion y tratamiento de
la Orden de 27 de octubre de 2020, por la que se encomienda a la Escuela de Servicios
Sanitarios y Sociales de Canarias la realizacion de acciones formativas en prevencion y
tratamiento de adicciones, la Resolucién de 19 de febrero de 1998 de la Subsecretaria,
por la que se da publicidad al Convenio de colaboracion entre el Ministerio de Sanidad
y Consumo y la Comunidad Auténoma de Canarias para el desarrollo de actividades en
la prevencién del Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida especificamente dirigidas
a la implantacién de programas de intercambio de jeringuillas en usuarios de drogas
por via parenteral, y la Ley 9/1998, de 22 de julio, sobre prevencion, asistencia e
insercion social en materia de drogodependencias, encaminados a la reduccion de
dafios y la mejora de las condiciones generales de salud del drogodependiente,
incluyendo de manera prioritaria actividades de educacion sanitaria, consejo y apoyo
psicoldgico a usuarios de drogas infectados por el VIH o enfermos del SIDA vy a sus

familiares.

En otro orden de cosas, destaca como buena practica la creacion del sistema de
vigilancia epidemiologica y el establecimiento de la relacién de enfermedades de
declaracion obligatoria publica (Decreto 165/1998, de 24 de septiembre, por el que se
crea la Red Canaria de Vigilancia Epidemioldgica y se establecen las normas para
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regular su funcionamiento modificado por la Orden de 17 de agosto de 2015, por la que
se modifican los Anexos I, 11 y 111 del Decreto 165/1998, de 24 de septiembre, por el que
se crea la Red Canaria de Vigilancia Epidemioldgica y se establecen las normas para
regular su funcionamiento, referentes a la lista de enfermedades de declaracion
obligatoria, procedimientos y modalidades de declaracién), con el fin de reflejar la

situacion epidemioldgica del VIH y Sida en Canarias.

Por otro lado, también destacan la Ley 16/2019, de 2 de mayo, de Servicios
Sociales de Canarias, al Decreto 57/2023, de 27 de abril, por el que se aprueba el
Catalogo de Servicios y Prestaciones del Sistema Publico de Servicios Sociales de
Canarias, se determinan los requisitos y condiciones de acceso a los servicios y
prestaciones del Sistema y el procedimiento de su actualizacién y revision y, por ultimo
al Decreto 54/2008, de 25 de marzo, por el que se regula el procedimiento para el
reconocimiento de la situacion de dependencia y del derecho a las prestaciones del
Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia, establecido en la Ley
39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y Atencion a las
personas en situacion de dependencia, y el Decreto 74/2012, de 2 de agosto, por el que
se aprueba el Reglamento del Servicio de Taxi, pues no establecen como requisitos de
acceso la presentacion de un informe médico o certificado que acredite no tener
“enfermedad infectocontagiosa” o VIH.

2. Identificacion de mejoras

Se ha detectado que siguen existiendo multiples normas que contemplan la clausula de
“enfermedad infectocontagiosa”. La consideracion del VIH como una enfermedad
infectocontagiosa supone que las personas con VIH van a ser destinatarias de un ingente
nimero de normas juridicas vigentes que excluyen a las personas que tienen una
enfermedad de ese tipo de poder disfrutar de un derecho, de tener acceso a un bien o

servicio o acceso a un empleo.

Ejemplo de ello lo encontramos en el Decreto 154/2002, de 24 de octubre, por el
que se regula el transporte terrestre sanitario, el Decreto 236/1998, de 18 de
diciembre, por el que se regulan las condiciones de acceso y los criterios para el pago
del servicio en centros de alojamiento y estancia para personas mayores, publicos y
privados, con participacion de la Comunidad Auténoma en su financiacion, la Orden de
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3 de junio de 2004, por la que se aprueba el Reglamento de Régimen Interno de los
Centros de dia de atencién social a personas mayores cuya titularidad ostente la
Administracion Publica de la Comunidad Autonoma de Canarias, el Decreto 54/1998,
de 17 de abril, por el que se regulan las actuaciones de amparo de los menores en el
ambito de la Comunidad Auténoma de Canarias, la Orden de 19 de septiembre de
2022, por la que se aprueban las bases genéricas de vigencia indefinida que han de
regir los procedimientos de seleccion del personal laboral que debe integrar las listas
de reserva para contrataciones temporales en esta Consejeria y la Resolucion de 1 de
febrero de 2018, por la que se aprueban las bases genéricas que han de regir los
procedimientos de seleccion del personal laboral que han de integrarse en las listas de
reserva de la Consejeria de Empleo, Politicas Sociales y Vivienda asi como los tramites
para que los seleccionados en las listas actuales puedan permanecer en la nueva lista
que se configure con ocasion de las presentes bases, para posibles contrataciones

temporales.

En consecuencia, las normas juridicas que limitan el disfrute de un derecho o el
acceso a un bien o servicio a las personas con una enfermedad que sea infecciosa y
contagiosa tratan de proteger, en primer lugar, la salud pablica y, en segundo lugar, la
salud de terceras personas con las que pueda relacionarse. Son normas juridicas que
tratan de evitar que se propaguen enfermedades a nivel comunitario 0 que terceras
personas puedan sufrir un dafio, que en ocasiones puede ser grave e irreparable. No
obstante, al ser normas juridicas que limitan derechos y establecen tratos diferenciados
basados en el estado de salud o estado serologico de una persona, aquellas deben
superar un test de proporcionalidad que ha formulado el Tribunal Constitucional. El test
consiste en tres criterios: la idoneidad, la necesidad y la proporcionalidad en sentido
estricto. La idoneidad significa que la norma juridica es susceptible de conseguir el
objetivo propuesto; la necesidad significa que no existe otra medida menos restrictiva e
igualmente eficaz; la proporcionalidad en sentido estricto significa que de la aplicacion

de lanorma juridica se derivan mas beneficios o ventajas que perjuicios.

Si tenemos en cuenta las vias conocidas por las que se produce la transmision
del VIH, la eficacia del tratamiento antirretroviral para prevenir la transmision y, en

tercer lugar, la existencia de un grupo de personas que no saben que tienen la infeccion
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por VIH, las normas juridicas que limitan los derechos o el acceso a bienes y servicios o
que establecen tratos diferenciados basados en el estado de salud o estado seroldgico de
una persona no son ni idoneas, ni necesarias ni proporcionales. La salud publica y la
salud de terceras personas pueden protegerse adoptando otras medidas que exijan un

menor sacrificio de los derechos de las personas con VIH diagnosticado.

A través de las consultas recibidas en la Clinica Legal de la Universidad de
Alcald hemos podido comprobar que se estan aplicando a las personas con VIH unas
normas juridicas que serian mas apropiadas para aquellas personas que estan infectadas
con un virus que es posible comunicarlo tanto a nivel individual como a nivel
comunitario a través de microgotas o aerosoles, que se producen al hablar o por el
sudor, o por fomites, que se producen al entrar en contacto con un objeto o una parte del
cuerpo humano previamente contaminados. Cada tipo o clase de bacteria, virus o agente
quimico requiere una respuesta normativa diferenciada para, en primer lugar, proteger
de forma adecuada la salud publica y la salud individual de las personas afectadas o de
las personas que se sospecha que pueden estar afectadas y para, en segundo lugar,

interferir lo minimo posible en los derechos de las personas afectadas.

Asimismo, se podria identificar como un punto a mejorar las normas en las
cuales se exige para el acceso a una determinada actividad, servicio o puesto de trabajo
la presentacion de un certificado médico, mediante la especificacién de su contenido.
Esto es, la funcion del certificado médico es declarar que una persona es apta 0 no apta
para el acceso a un determinado servicio o el ejercicio de profesion, por lo que su
contenido debe limitarse a calificar la aptitud de una persona concreta, evitando incluir
en este documento datos innecesarios para el fin que se persigue. No obstante, debido a
las consultas recibidas en la Clinica Legal, sabemos que la realidad difiere de lo
expuesto, puesto que se tiende a incluir que la persona tiene VIH, aunque no este dato
no sea relevante para la actividad o profesion para la cual necesita presentar dicho

certificado.

A este respecto caben destacar la Ley 18/2019, de 2 de diciembre, de medidas
urgentes de ordenacién del empleo publico en las administraciones canarias y la Ley
2/1987, de 30 de marzo, de la Funcidn Publica Canaria, el Decreto 178/2006, de 5 de

diciembre, por el que se establecen las condiciones bésicas de acceso, promocion y

Universidad

de Alcalé ANALISIS DE LA NORMATIVA DE LAS ISLAS

TAD DEDERECHO CANARIAS, TENERIFE Y LAS PALMAS




movilidad de los miembros de los Cuerpos de la Policia Local de Canarias, el Decreto
137/2007, de 24 de mayo, por el que se regulan los procedimientos administrativos
previos a la constitucion de la adopcion y el Registro de Adopcion, la Orden de 24 de
marzo de 2008, por la que se desarrolla el Decreto 178/2006, de 5 de diciembre, que
establece las condiciones basicas de acceso, promocion y movilidad de los miembros de
los Cuerpos de la Policia Local de Canarias, y la Orden de 15 de junio del 2000, de la
Consejeria de Sanidad y Consumo, por la que se establecen las condiciones minimas
que deben cumplir los centros hospitalarios de la Comunidad Auténoma de Canarias, y
la Resolucion de 1 de marzo de 2023, por la que se dictan instrucciones sobre el
procedimiento de admision del alumnado en centros docentes que oferten ensefianzas
no universitarias sostenidos con fondos publicos en la Comunidad Auténoma de

Canarias.

Por otro lado, si bien la Ley 3/2003, de 12 de febrero, del Estatuto de los
Consumidores y Usuarios de la Comunidad Autonoma de Canarias tipifica como
infraccion cualquier forma de discriminacion respecto al acceso a productos o servicios,
se plantea que quiza deberia incluir una referencia especifica a la prohibicion de todo
trato discriminatorio hacia los consumidores, en concreto hacia las personas con VIH,
siguiendo la linea de la normativa nacional y de otras autonomias. Esto se debe a que las
personas con VIH pueden ser consideradas como consumidoras vulnerables, debido a
las barreras de acceso con las que se encuentra para acceder a un servicio o la

denegacion del mismo por su condicidn de salud.

Por dltimo, debemos sefialar la Orden de 1 de diciembre de 2016, por la que se
crean, modifican y suprimen determinados ficheros de datos de caracter personal del
Servicio Canario de la Salud y la Resolucion del Director General de Salud Pdblica
por la que se registran las actividades de tratamiento de datos personales relativas a
“Sistemas de informacion y vigilancia epidemiologica de Salud Publica”, N°: 520 /
2022, de 13 de junio de 2022, que incluyen entre las categorias de datos tratados en el
Sistema de informacion y vigilancia epidemiolégica de Salud Publica los datos

identificativos de los pacientes.

En este punto, conviene recordar que el tratamiento de datos relativos a la salud

tienen la consideracidn de categorias especiales de datos conforme a lo dispuesto en la

#£2& Universidad

= de Alcalé ANALISIS DE LA NORMATIVA DE LAS ISLAS

FACULTAD DE DERECHO CANARIAS, TENERIFE Y LAS PALMAS




normativa en materia de proteccién de datos [articulo 9 del Reglamento (UE) 2016/679
del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de abril de 2016 relativo a la proteccion de
las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre
circulacion de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (en adelante,
RGPD), y articulo 9 de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de
Datos Personales y garantia de los derechos digitales (en adelante, LOPDGDD)], lo que
implica que el tratamiento de estos datos queda condicionado a la concurrencia de
alguna de las circunstancias que levante la prohibicion general de su tratamiento
(articulo 9.2 del RGPD). Asi, si bien se podria considerar que el tratamiento es
necesario por razones de interés publico en el ambito de la salud publica o para
garantizar elevados niveles de calidad y de seguridad de la asistencia sanitaria (articulo
9.1.f del RGPD), lo que legitimaria el tratamiento por parte del Servicio Canario de
Salud, debemos sefialar que la regla general para el acceso a la historia clinica con fines
de salud publica y epidemiologicos, asi como para fines de investigacion cientifica, es
que se lleve a cabo de forma disociada, es decir, separando los datos identificativos de
los clinicos, de manera que se garantice y respete el principio de minimizacion de datos,
en virtual del cual los datos deben ser adecuados, pertinentes y limitados a lo necesario

en relacion con los fines para los que son tratados (articulo 5 del RGPD).

De igual manera, podria legitimarse el acceso a los datos identificativos por
razones de interés publico cuando el paciente haya proporcionado el consentimiento
para no separarlos o cuando exista un riesgo o peligro grave para la salud de la
poblacion (por ejemplo, control de epidemias, enfermedades transmisibles o para la

creacion de un registro de cancer de lacomunidad autonoma).

Por lo tanto, y al no contar con mas informacidn respecto al tratamiento de datos
de las personas con VIH en el Sistema de informacién y vigilancia epidemioldgica de
Salud Publica, consideramos necesario recomendar una revisién de dicho tratamiento de
manera que se garantice que no se tratan mas datos de los necesarios para lograr la

finalidad pretendida, como serian los datos identificativos de las personas con VIH.
3. Revision y reflexion

Como se ha indicado al comienzo de este apartado, se han identificado una serie de

normas de las cuales seria necesario realizar una revision y reflexion en profundidad. La
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claridad normativa no es la deseable para construir una respuesta normativa adecuada
con respecto al VIH, ya que esa deficiencia podria impedir conseguir el fin o el interés
que se quiere conseguir, como es la identificacion de normas que pudieran suponer una

limitacion de los derechos de las personas con VIH.

Queremos destacar, en primer lugar, el Convenio de Colaboracion entre el
Servicio Canario de la Salud, adscrito a la Consejeria de Sanidad, y Gilead para
implantar un sistema de deteccion precoz del VIH en los servicios de urgencias
hospitalarios. El contenido del convenio no ha podido ser localizado por lo que deberia
mejorarse la transparencia. Como ya se sefialaba en el Protocolo para la identificacion
de discriminacion contra las personas que viven con VIH/Sida (UNAIDS/00.05E) de
2000, una posible fuente de discriminacién eran los reglamentos y procedimientos
internos de los organismo, organizaciones y grupos publicos o privados que podian
encontrarse en una serie de areas: asistencia sanitaria, empleo, justicia y procesos
judiciales, administracion, bienestar social, vivienda, educacion, vida familiar y
reproductiva, seguros y otros servicios financieros, y acceso a otros servicios o
establecimientos publicos (por ejemplo, servicios funerarios). Estos protocolos y
procedimientos plantean la dificultad afiadida del acceso pues, por lo general, se trata de
documentos que no tienen una publicacion oficial y no son de acceso publico; pudiendo,
incluso, no estar formalizados por escritos. Por otro lado, queremos destacar que la
deteccion precoz del VIH en los servicios de urgencias hospitalarios y la reduccion del
nimero de casos de diagndstico tardio son objetivos de salud publica de primer orden
pero que no se puede pretender alcanzarlos vulnerando los derechos de las personas.
Asi, cualquier sistema de deteccion precoz debe respetar los derechos a la informacion y
al consentimiento reconocidos en la legislacion vigente en Espafia en materia de

autonomia del paciente.

A continuacion, debemos destacar el formulario de donacién de sangre y, en
concreto, la pregunta relativa a si el donante o su pareja ha mantenido relaciones
sexuales con personas positivas en VIH, en cuyo caso se indica que deben dejar pasar
12 meses antes de poder donar. En este ambito de la donacion de sangre, deberia
aumentarse la transparencia pues no se ha encontrado la normativa concreta que regula

los requisitos de los donantes de sangre en Canarias. Simplemente se establecen esos
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requisitos sin indicar exactamente en la normativa en la que se basa ese cuestionario. La
falta de claridad del cuestionario puede derivar en inseguridad juridica. En el
cuestionario no se precisa si estas relaciones se han realizado utilizando medidas de
proteccion o de prevencion (tratamiento antirretroviral, uso de preservativos, PrEP) por

lo que, podria no estar justificada la exclusion generalizada.

Por otro lado, debemos hacer mencidn a la Resolucion de 15 de febrero de 2007,
por la que se dictan instrucciones para regular provisionalmente la tramitacion de
solicitudes de adopcion internacional en China, que incluye entre los criterios que
deben cumplir los solicitantes «3. Ambos conyuges estan completamente sanos fisica y
mentalmente y no padecen las siguientes enfermedades: sida; discapacidad mental;
enfermedad infecciosa en etapa infecciosa [...]». No sabemos si esta Resolucion sigue
vigente y seria conveniente aclararlo para crear seguridad en las personas con el VIH

que quieran iniciar un proceso de adopcion.

Por dltimo, en cuanto al Decreto 154/2004, de 9 de noviembre que aprueba el
Reglamento por el que se regulan las condiciones higiénico-sanitarias de la actividad
de tatuaje, micropigmentacion o perforado corporal (“piercing”), que hace referencia
al riesgo de potencial de transmision de enfermedades como el SIDA o la necesidad de
obtener el consentimiento informado para la aplicacion de perforado corporal o tatuaje
por el riesgo de transmision de enfermedades como el VIH a través del instrumental, se
hace necesaria una reflexion respecto a las normas higiénica-sanitarias basicas que hay
que adoptar en todo caso, pues es posible que previsiones como la expuesta que requiere
un consentimiento informado por parte de la persona permitan relajar las medidas

higiénicas que en este &mbito se requieren.
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CABILDO DE TENERIFE
RESULTADO

El listado de palabras clave utilizado en las bases de datos, una vez depuradas las
duplicidades y descartadas los resultados no relacionados con el objeto de la
investigacion, ha permitido identificar 4 normas juridicas que afectan a las personas con
VIH o Sida en los siguientes ambitos: salud publica, sanidad, servicios sociales,
igualdad, menores, acceso a la funcidn publica, prisiones, laboral, educacion, tanatorios

y consumidores y usuarios.

No obstante, debido a las competencias normativas que tienen atribuidos los
cabildos insulares, no hay desarrollo normativo de todos los ambitos que aqui se citan,
por ello es necesario realizar un analisis del reparto competencial que existe en Espafia,
aspecto que se desarrollara en el apartado de discusion. Asimismo, hay que tener en
cuenta que no se desarrollardn aquellos @mbitos en los que no se ha localizado
normativa que haga referencia al VIH o a los términos expuestos en el apartado de

metodologia.

Antes que nada, encontramos un conjunto de normas juridicas que pertenecen a
un ambito que, buscando una mayor claridad expositiva, hemos denominado politicas
de ambito general. En este sentido, cabe destacar el proyecto piloto 'Screening Point',
presentado por la Gerencia de Atencién Primaria de Tenerife, adscrita a la Consejeria de
Sanidad del Gobierno de Canarias, cuyo objetivo es el de aumentar la deteccidn precoz
de VIH, hepatitis viricas e infecciones de transmision sexual (ITS) en la isla de

Tenerifes.

Por otro lado, en el ambito de acceso a la funcion publica, destaca el Anuncio
de 17 de enero de 2022, relativo a la aprobacion de las bases que han de regir la
convocatoria para la provision, por el turno de acceso libre y mediante el sistema de
oposicidn, de treinta y siete (37) plazas de Policia del Cuerpo de la Policia Local de

este Ayuntamiento, que se remite en su articulo 1.5. relativo al reconocimiento médico,

3 Portal de Noticias del Gobierno de Canarias:
https://www3.gobiernodecanarias.org/noticias/hemeroteca/sanidad-pilota-en-los-centros-de-salud-de-
tenerife-un-proyecto-para-la-deteccion-precoz-del-vih/
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https://www3.gobiernodecanarias.org/noticias/hemeroteca/sanidad-pilota-en-los-centros-de-salud-de-tenerife-un-proyecto-para-la-deteccion-precoz-del-vih/

al Decreto 178/2006, de 5 de diciembre, que establece las condiciones basicas de
acceso, promocién y movilidad de los miembros de los Cuerpos de la Policia Local de
Canarias «se determinara la existencia o inexistencia de alguna causa de exclusién de
los/as aspirantes por enfermedad o defecto fisico que impida o dificulte el normal
desarrollo de las funciones policiales conforme al catalogo de exclusiones aprobado por
la Orden de 24 de marzo de 2008, por la que se desarrolla el Decreto 178/2006, de 5 de
diciembre, que establece las condiciones bésicas de acceso, promocion y movilidad de

los miembros de los Cuerpos de la Policia Local de Canarias».

En el &mbito laboral, destaca el articulo 5 de la Ordenanza municipal de 13 de
abril 2015 reguladora del Servicio de Vehiculos de Alquiler con Aparato Taximetro,
cuyo articulo 5 establece respecto al permiso para conducir auto-taxis «3. Requisitos:
Para concurrir se deberan cumplir los siguientes requisitos generales, sin perjuicio de
los que se establezcan en cada convocatoria: - Certificado médico oficial firmado y
sellado por el facultativo, acreditativo de que el interesado no padece impedimento
fisico o psiquico que imposibilite o dificulte el normal ejercicio de la profesion de

taxista».

En el ambito educativo, destaca la Ordenanza Municipal reguladora de la
prestacion del Servicio de Educacion Infantil a la primera infancia (0 a 3 afios) en las
Escuelas Infantiles municipales, de 2 de junio de 2015, modificado el 27 de septiembre
de 2017, cuyo articulo 14 establece que, para ser admitido/a en la Escuela Infantil, se
debe aportar «c) Certificado médico oficial en el que conste que no padece enfermedad
infectocontagiosa, o que habiéndola padecido no ha quedado ninguna secuela que ponga
en peligro las condiciones de salubridad de las Escuelas Infantiles. Dicho certificado
serd solicitado antes de la incorporacion en la Escuela Infantil, al inicio de cada curso

escolar o cuando se le requiera para justificar inasistencias reiteradas».

Por ultimo, en el a&mbito de los consumidores y usuarios, destaca el articulo
18.8 de la Ordenanza de proteccion y defensa de consumidores y usuarios del
Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife, que establece como infracciones en materia de
transacciones comerciales, condiciones técnicas de venta y de precios «7. La negativa
injustificada a satisfacer las demandas del consumidor o usuario y de expendedores o

distribuidores producidas de buena fe o conforme al uso establecido, cuando su
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satisfaccion esté dentro de las disponibilidades del vendedor o prestador habitual, asi

como cualquier forma de discriminacién con respecto a las referidas demandas».
DISCUSION

Como se ha indicado al comienzo del anterior apartado, en muchos de los ambitos
expuestos los cabildos insulares no tienen competencias por razon de la materia (como
en el ambito penitenciario) o no se han encontrado exclusiones o limitaciones con los

criterios de busqueda indicados en los apartados anteriores.

Asi, conforme viene establecido por la Constitucidn espafiola, «ElI Estado se
organiza territorialmente en municipios, en provincias y en las Comunidades
Auténomas que se constituyan. Todas estas entidades gozan de autonomia para la
gestiébn de sus respectivos intereses» (articulo 137). Asimismo, el articulo 141.4
establece que, en los archipiélagos, las islas tendrdn ademés su administracion propia en

forma de Cabildos o Consejos.

Asi, las competencias de las Entidades locales pueden ser competencias propias
de las entidades territoriales, establecidas por la Ley [articulo 7 de la Ley 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (en adelante, LRBRL)], o
competencias atribuidas por delegacion del Estado o de la respectiva Comunidad
Auténoma. Esto es, las competencias propias se ejercen en régimen de autonomia y bajo
la propia responsabilidad, y las competencias atribuidas se ejercen en los términos de la
delegacidn efectuada por el Estado o la respectiva Comunidad Autonoma. Asimismo, el
articulo 41 establece que «Los Cabildos Insulares Canarios, como 6rganos de gobierno,
administracion y representacion de cada isla, se rigen por las normas contenidas en la
disposicion adicional decimocuarta de esta ley y supletoriamente por las normas que
regulan la organizacién y funcionamiento de las Diputaciones provinciales, asumiendo
las competencias de éstas, sin perjuicio de lo dispuesto en el Estatuto de Autonomia de

Canarias».

A este respecto, segun establece el articulo 65 de la Ley Orgénica 1/2018, de 5
de noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de Canarias, los cabildos
insulares constituyen 6rganos de gobierno, representacion y administracion de cada isla

y gozan de autonomia en la gestion de sus intereses y el ejercicio de sus competencias
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propias, ademas de asumir en la isla la representacion ordinaria del Gobierno y de la
Administracion autondémica y desempefiar las funciones administrativas autonémicas

previstas legalmente, asi como las que les sean transferidas o delegadas.

En concreto, los cabildos insulares ejercen funciones ejecutivas de caracter
insular en las siguientes materias: demarcaciones territoriales, alteracion de términos y
denominacién oficial de los municipios; ordenacion del territorio; carreteras, salvo las
que se declaren de interés autondmico, en el marco de lo que disponga la legislacion
territorial canaria; transporte por carretera, por cable y ferrocarril; gestion de puertos de
refugio y deportivos, salvo que se declaren de interés autonomico; turismo; ferias y
mercados insulares; defensa del consumidor; asistencia social y servicios sociales;
Policia de vivienda. Conservacion y administracion del parque pablico de viviendas; las
funciones propias de la Agencia de Extension Agraria. Infraestructura rural de caracter
insular. Granjas experimentales; campafias de saneamiento zoosanitario; servicios
forestales, vias pecuarias y pastos; proteccion del medio ambiente; acuicultura y
cultivos marinos; artesania; cultura, deportes, ocio y esparcimiento. Patrimonio
historico-artistico insular. Museos, bibliotecas y archivos que no se reserve la
Comunidad Auténoma; caza; residencias de estudiantes en la isla; espectaculos;
actividades clasificadas; igualdad de género (articulo 70 de la Ley Organica 1/2018, de

5 de noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de Canarias).

Sin perjuicio de lo anterior, los cabildos insulares y el Estado podran transferir
delegar competencias en los ayuntamientos el ejercicio de funciones administrativas
propias, cuando asi lo justifiquen los principios de subsidiariedad, descentralizacion y
eficacia (articulo 71 de la Ley Organica 1/2018, de 5 de noviembre, de reforma del

Estatuto de Autonomia de Canarias).

Asi, teniendo en cuenta lo expuesto hasta el momento, centrandonos en la
situacion concreta de las personas con VIH con respecto a la normativa que se ha
analizado y sistematizado para la elaboracion de este informe, se van a identificar las
buenas précticas que han llevado a cabo con respecto a la mejora de los derechos de las
personas que viven con VIH, las normas que se deberian actualizar y, por ultimo,
aquellas normas juridicas que se deberian someter a revision y debate con el fin de

identificar su ajuste con los derechos fundamentales.

de Alcalé ANALISIS DE LA NORMATIVA DE LAS ISLAS
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1. lIdentificacién de buenas practicas
No se han identificado ninguna.
2. Identificacion de mejoras

Se ha detectado que siguen existiendo normas que contemplan la clausula de
“enfermedad infectocontagiosa”. La consideracion del VIH como una enfermedad
infectocontagiosa supone que las personas con VIH van a ser destinatarias de un ingente
nimero de normas juridicas vigentes que excluyen a las personas que tienen una
enfermedad de ese tipo de poder disfrutar de un derecho, de tener acceso a un bien o

servicio 0 acceso a un empleo.

Como ejemplo de ello, destaca la Ordenanza Municipal reguladora de la
prestacion del Servicio de Educacion Infantil a la primera infancia (0 a 3 afios) en las
Escuelas Infantiles municipales, de 2 de junio de 2015, modificado el 27 de septiembre
de 2017.

En consecuencia, estas normas limitan el acceso al empleo o0 a un servicio por su
enfermedad, con base, en primer lugar, la salud pablicay, en segundo lugar, la salud de
terceras personas con las que pueda relacionarse. Son normas juridicas que tratan de
evitar que se propaguen enfermedades a nivel comunitario 0 que terceras personas
puedan sufrir un dafo, que en ocasiones puede ser grave e irreparable. No obstante, al
ser normas juridicas que limitan derechos y establecen tratos diferenciados basados en
el estado de salud o estado serologico de una persona, aquellas deben superar un test de
proporcionalidad que ha formulado el Tribunal Constitucional. El test consiste en tres
criterios: la idoneidad, la necesidad y la proporcionalidad en sentido estricto. La
idoneidad significa que la norma juridica es susceptible de conseguir el objetivo
propuesto; la necesidad significa que no existe otra medida menos restrictiva e
igualmente eficaz; la proporcionalidad en sentido estricto significa que de la aplicacion

de lanorma juridica se derivan mas beneficios o ventajas que perjuicios.

Si tenemos en cuenta las vias conocidas por las que se produce la transmision
del VIH, la eficacia del tratamiento antirretroviral para prevenir la transmision y, en
tercer lugar, la existencia de un grupo de personas que no saben que tienen la infeccion
por VIH, las normas juridicas que limitan los derechos o el acceso a bienes y servicios o
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que establecen tratos diferenciados basados en el estado de salud o estado seroldgico de
una persona no son ni idoneas, ni necesarias ni proporcionales. La salud publica y la
salud de terceras personas pueden protegerse adoptando otras medidas que exijan un

menor sacrificio de los derechos de las personas con VIH diagnosticado.

Por ultimo, hay que indicar que el VIH no supone ninglin impedimento para el
desarrollo de ninguna actividad laboral, pues las vias de transmision estan definidas con
claridad, ademas, se deben tener en cuenta los avances cientificos actuales y adaptar la

normativa expuesta.

Asimismo, se podria identificar como un punto a mejorar las normas en las
cuales se exige para el acceso a una determinada actividad, servicio o puesto de trabajo
la presentacion de un certificado médico, mediante la especificacion de su contenido.
Esto es, la funcion del certificado médico es declarar que una persona es apta 0 no apta
para el acceso a un determinado servicio o el ejercicio de profesion, por lo que su
contenido debe limitarse a calificar la aptitud de una persona concreta, evitando incluir
en este documento datos innecesarios para el fin que se persigue. No obstante, debido a
las consultas recibidas en la Clinica Legal, sabemos que la realidad difiere de lo
expuesto, puesto que se tiende a incluir que la persona tiene VIH, aunque no este dato
no sea relevante para la actividad o profesidon para la cual necesita presentar dicho

certificado.

En este sentido, destacan la Ordenanza municipal de 13 de abril 2015
reguladora del Servicio de Vehiculos de Alquiler con Aparato Taximetro y el Anuncio
de 17 de enero de 2022, relativo a la aprobacién de las bases que han de regir la
convocatoria para la provision, por el turno de acceso libre y mediante el sistema de
oposicion, de treinta y siete (37) plazas de Policia del Cuerpo de la Policia Local de

este Ayuntamiento.

Por dltimo, la Ordenanza de proteccion y defensa de consumidores y usuarios
del Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife, tipifica como infraccién cualquier forma
de discriminacion respecto al acceso a productos o servicios, se plantea que quiza
deberia incluir una referencia especifica a la prohibicion de todo trato discriminatorio
hacia los consumidores, en concreto hacia las personas con VIH, siguiendo la linea de la
normativa nacional y de otras autonomias. Esto se debe a que las personas con VIH
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pueden ser consideradas como consumidoras vulnerables, debido a las barreras de
acceso con las que se encuentra para acceder a un servicio o la denegacion del mismo

por su condicion de salud.
3. Revision y reflexion

Creemos que es necesario al revision y reflexion sobre el proyecto piloto 'Screening
Point', presentado por la Gerencia de Atencion Primaria de Tenerife, adscrita a la
Consejeria de Sanidad del Gobierno de Canarias, cuyo objetivo es el de aumentar la
deteccion precoz de VIH, hepatitis viricas e infecciones de transmisidn sexual (ITS) en
la isla de Tenerife, con el objetivo de que los derechos de las personas a la informacion
y al consentimiento sean respetados, cumpliéndose con la normativa vigente en materia

de autonomia de los pacientes.

Por otro lado, La claridad normativa no es la deseable para construir una
respuesta normativa adecuada con respecto al VIH, ya que esa deficiencia podria
impedir conseguir el fin o el interés que se quiere conseguir, como es la identificacion
de normas que pudieran suponer una limitacion de los derechos de las personas con
VIH.

LAS PALMAS
RESULTADO

Se hace necesario el estudio y el anélisis de las normas juridicas vigentes, en este caso,
de Las Palmas de Gran Canaria como ciudad que pertenece a las denominadas Fast-
Track Cities, con el fin de identificar tanto las buenas practicas que se estan llevando a
cabo, como aquellos aspectos que requieren una reflexién y revision en profundidad
para remover los obstaculos institucionales, normativos y actitudinales a los que se

enfrentan las personas con el VIH.

El listado de palabras clave utilizado en las bases de datos, una vez depuradas
las duplicidades y descartadas los resultados no relacionados con el objeto de la
investigacion, ha permitido identificar 6 normas juridicas que afectan a las personas con

VIH o Sida en los siguientes d&mbitos: salud puablica, sanidad, servicios sociales,

Universidad

de Alcalé ANALISIS DE LA NORMATIVA DE LAS ISLAS

FACULTAD DE DERECHO CANARIAS, TENERIFE Y LAS PALMAS




igualdad, menores, acceso a la funcién publica, prisiones, laboral, educacion, tanatorios

y consumidores y usuarios.

En primer lugar, en el ambito de los servicios sociales, cabe destacar el
Reglamento de Normas para el albergue municipal del Ayuntamiento de Las Palmas de
Gran Canaria, 22 de marzo de 1988, cuyo articulo 16 establece que, para obtener la
condicidn de albergado, el solicitante debera «pasar un examen médico general a cargo
de la Beneficencia municipal cuando carezca de cobertura sanitaria o, en su caso,
aportar certificado de no padecer enfermedades infecto-contagiosa, realizado por

médico de la Seguridad Social»*.

Con respecto al acceso a la funcién puablica, destaca la Resolucién de la
directora general de Administracion Publica, por la que se acuerda modificar las bases
especificas de la convocatoria del proceso selectivo para cubrir, por el turno de acceso
libre, mediante el sistema de oposicion y con el caracter de funcionario/a de carrera,
cuarenta y cinco plazas de Policia Local, de 4 de febrero de 2022, que establece que su
Fundamento de Derecho Quinto respecto al reconocimiento médico del sistema
selectivo que deberéa tenerse en cuenta lo dispuesto por la Orden PCI/154/2019, de 19
de febrero por la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 30 de
noviembre de 2018, por el que se aprueban instrucciones para actualizar las
convocatorias de pruebas selectivas de personal funcionario, estatutario y laboral, civil
y militar, en orden a eliminar ciertas causas médicas de exclusion en el acceso al
empleo puablico, que elimina, entre otros, el VIH como causa de exclusion medica

exigible para el acceso al empleo publico.

En el &mbito laboral, destaca el articulo 54 de la Ordenanza del servicio
urbano de taxi de Las Palmas de Gran Canaria, de 11 de julio de 2014, que incluye
entre los requisitos para la obtencidn del certificado habilitante para el ejercicio de la
actividad de conductor de taxi «b) No padecer enfermedad infecto-contagiosa o
impedimento fisico o psiquico que imposibilite o dificulte el normal ejercicio de la

4 El enlace a la normativa se encuentra publicado en: https://www.laspalmasgc.es/es/areas-
tematicas/servicios-sociales/. No ha sido posible establecer si sigue en vigor, pero aparece entre la
normativa de Servicios Sociales de la pagina web oficial del Ayuntamiento y en la pagina web de
Igualdad:
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actividad de conductor de taxi, ni ser consumidor de estupefacientes o bebidas
alcohdlicas». Asi mismo, el Anuncio de convocatoria para la obtencion del certificado
habilitante de conductor de taxi publicado el 23 de febrero de 2023, mantiene el mismo
requisito de no padecer enfermedad infecto-contagiosa como condicion para presentarse

a las pruebas.

Por ultimo, en el ambito de los consumidores y usuarios, debemos hacer
referencia a la Ordenanza Municipal para la defensa de los/las consumidores/as y
usuarios/as del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria, de 11 de agosto de
2010, que tipifica como infraccion leve en materia de defensa de los consumidores y
usuarios «f. La negativa injustificada a satisfacer las demandas del consumidor y
usuario producidas de buena fe o conforme al uso establecido, cuando su satisfaccion
esté dentro de las disponibilidades del vendedor o prestador de un servicio, asi como
cualquier forma de discriminacion con respecto a las referidas demandas» (articulo
11.2).

Por ultimo, destaca el Reglamento General de uso las instalaciones deportivas
del instituto municipal de deportes de Las Palmas de Gran Canaria, de 30 de
septiembre de 2021, cuyo Anexo | establece la prohibicion de acceso a las zonas
termales a personas «que padezcan enfermedades infectocontagiosas, que pongan en
riesgo la salud de otros usuarios». En estos casos, dicho Reglamento recomienda «1.-
La autorizacion médica que valore la conveniencia o no de utilizar dichos espacios

desde su punto de vista profesional.
DISCUSION

Como se ha indicado en el apartado dedicado al Cabildo de Tenerife, en muchos de los
ambitos expuestos al comienzo de este informe las entidades locales no tienen
competencias por razon de la materia (como en el de la donacién de sangre) o no se han
encontrado exclusiones o limitaciones con los criterios de blsqueda indicados en los
apartados anteriores. En este sentido, el articulo 25 de la LRBRL recoge las
competencias especificas de los municipios, para la gestion de sus intereses y en el
ambito de sus competencias, puede promover toda clase de actividades y prestar los
servicios publicos que contribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones de los
vecinos. En Las Palmas hay que atender igualmente a la Ley Orgénica 1/2018, de 5 de
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noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de Canarias. En concreto, su articulo
75 establece que, los municipios, como entidades locales basicas de Canarias, podran
ejercer competencias en todo caso en las siguientes materias: consumo; cultura;
deportes; educacién; empleo; juventud; medio ambiente; urbanismo; patrimonio
histérico; igualdad de género; proteccion civil y seguridad ciudadana; sanidad y
servicios sociales; transporte; turismo; vivienda; actividades clasificadas y espectaculos

publicos.

Asi, teniendo en cuenta lo expuesto hasta el momento, centrandonos en la
situacion concreta de las personas con VIH con respecto a la normativa que se ha
analizado y sistematizado para la elaboracion de este informe, se van a identificar las
buenas précticas que han llevado a cabo con respecto a la mejora de los derechos de las
personas que viven con VIH, las normas que se deberian actualizar y, por ultimo,
aquellas normas juridicas que se deberian someter a revision y debate con el fin de

identificar su ajuste con los derechos fundamentales.
1. lIdentificacién de buenas practicas

En el afio 2022, el Ayuntamiento de Las Palmas se adhiri6 a la Declaracion de Paris, un
documento firmado en 2014 por ayuntamientos de todo el mundo que propone la
adopcion de medidas para acelerar la respuesta ante esta enfermedad y cumplir con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible pues el nimero 3 se propone para 2030 acabar con
la epidemia de VIH/Sida. De esta iniciativa surgié el movimiento denominado Fast
Track, las ciudades que se adhieren a esa iniciativa (Fast Track Cities) disefian planes
de accion municipales encaminados a la movilizacion de recursos y voluntades en
alianza con los agentes claves para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible. No
obstante, no se ha podido encontrar una pagina web donde se informe sobre los planes

de accion que se han puesto en marcha.

Por otro lado, destaca como buena practica la modificacion de las bases de las
convocatorias del proceso selectivo a Policia Local, eliminando el VIH como causa de
exclusion médica para el acceso al empleo publico (Resolucion de la directora general
de Administracion Puablica, por la que se acuerda modificar las bases especificas de la

convocatoria del proceso selectivo para cubrir, por el turno de acceso libre, mediante
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el sistema de oposicion y con el caracter de funcionario/a de carrera, cuarenta y cinco

plazas de Policia Local, de 4 de febrero de 2022).
2. Identificacion de mejoras

Se ha detectado que siguen existiendo normas que contemplan la clausula de
“enfermedad infectocontagiosa”. La consideracion del VIH como una enfermedad
infectocontagiosa supone que las personas con VIH van a ser destinatarias de un ingente
nimero de normas juridicas vigentes que excluyen a las personas que tienen una
enfermedad de ese tipo de poder disfrutar de un derecho, de tener acceso a un bien o

servicio 0 acceso a un empleo.

Ejemplo de ello lo encontramos en el Reglamento de Normas para el albergue
municipal del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria, 22 de marzo de 1988, la
Ordenanza del servicio urbano de taxi de Las Palmas de Gran Canaria, de 11 de julio
de 2014, y el Reglamento General de uso las instalaciones deportivas del instituto

municipal de deportes de Las Palmas de Gran Canaria, de 30 de septiembre de 2021.

En consecuencia, estas normas limitan el acceso al empleo 0 a un servicio por su
enfermedad, con base, en primer lugar, la salud publica y, en segundo lugar, la salud de
terceras personas con las que pueda relacionarse. Son normas juridicas que tratan de
evitar que se propaguen enfermedades a nivel comunitario 0 que terceras personas
puedan sufrir un dafo, que en ocasiones puede ser grave e irreparable. No obstante, al
ser normas juridicas que limitan derechos y establecen tratos diferenciados basados en
el estado de salud o estado seroldgico de una persona, aquellas deben superar un test de
proporcionalidad que ha formulado el Tribunal Constitucional. El test consiste en tres
criterios: la idoneidad, la necesidad y la proporcionalidad en sentido estricto. La
idoneidad significa que la norma juridica es susceptible de conseguir el objetivo
propuesto; la necesidad significa que no existe otra medida menos restrictiva e
igualmente eficaz; la proporcionalidad en sentido estricto significa que de la aplicacion

de lanorma juridica se derivan mas beneficios o ventajas que perjuicios.

Si tenemos en cuenta las vias conocidas por las que se produce la transmision
del VIH, la eficacia del tratamiento antirretroviral para prevenir la transmision y, en

tercer lugar, la existencia de un grupo de personas que no saben que tienen la infeccién
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por VIH, las normas juridicas que limitan los derechos o el acceso a bienes y servicios o
que establecen tratos diferenciados basados en el estado de salud o estado seroldgico de
una persona no son ni idoneas, ni necesarias ni proporcionales. La salud publica y la
salud de terceras personas pueden protegerse adoptando otras medidas que exijan un

menor sacrificio de los derechos de las personas con VIH diagnosticado.

En este sentido, hay que indicar que el VIH no supone ningin impedimento para
el desarrollo de ninguna actividad laboral, pues las vias de transmision estan definidas
con claridad, ademas, se deben tener en cuenta los avances cientificos actuales y adaptar

la normativa expuesta.

Por Gltimo, la Ordenanza Municipal para la defensa de los/las consumidores/as
y usuarios/as del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria, de 11 de agosto de
2010, tipifica como infraccion cualquier forma de discriminacion respecto al acceso a
productos o servicios, se plantea que quiza deberia incluir una referencia especifica a la
prohibicidn de todo trato discriminatorio hacia los consumidores, en concreto hacia las
personas con VIH, siguiendo la linea de la normativa nacional y de otras autonomias.
Esto se debe a que las personas con VIH pueden ser consideradas como consumidoras
vulnerables, debido a las barreras de acceso con las que se encuentra para acceder a un

servicio o la denegacién del mismo por su condicién de salud.
3. Revision y reflexion

La claridad normativa no es la deseable para construir una respuesta normativa
adecuada con respecto al VIH, ya que esa deficiencia podria impedir conseguir el fin o
el interés que se quiere conseguir, como es la identificacion de normas que pudieran

suponer una limitacion de los derechos de las personas con VIH.
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CONCLUSIONES

El andlisis de la normativa vigente en los diferentes &mbitos territoriales analizados
plantea la necesidad, de forma general, de mejorar la técnica legislativa ya que algunas
disposiciones no se han localizado y otras no se sabe si estan o no vigentes. Aungue €s
positiva la adhesién al movimiento de ciudades Fast-Track, no se ha podido saber si se
ha adoptado la Declaracion de Sevilla y tampoco se ha podido encontrar informacion
sobre acciones especificas desarrolladas. Las administraciones publicas no s6lo deben

adoptar las declaraciones sino que deben desarrollar acciones que las hagan reales.

En las normativa analizada sigue estando demasiado presente la clausula de
‘enfermedad infectocontagiosa’, lo cual perjudica a las personas que viven con el VIH
ya que, debido a la calificacién legal por su notificacion obligatoria, se les hace
destinatarias de una serie de normas que no les corresponden, si tenemos en cuenta las

vias de transmision.

Por otro lado, carece de sentido que en 2023 las personas con el VIH puedan ser
excluidas en las oposiciones para acceder a la Policia Municipal cuando desde 2018
pueden acceder a los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado y a las Fuerzas
Armadas. Esta adecuacion a la normativa estatal deberia repetirse en la regulacion de la
donacion de sangre pues la exclusion deberia recoger la redaccidon presente en la
legislacion vigente a nivel nacional y europeo, en las que se hace referencia a la
conducta sexual que supone un riesgo elevado de contraer enfermedades infecciosas

graves transmisibles a través de la sangre y componentes sanguineos.

Por altimo, queremos subrayar la importancia que tiene aumentar la deteccion
precoz de la infeccion por VIH y reducir el namero de diagndsticos tardios pero estos
objetivos de salud publica deben perseguirse respetando los derechos a la informacion y
al consentimiento reconocidos en la legislacion nacional y en la jurisprudencia del

Tribunal Constitucional.
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